e CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA DOURADA-MG
v Eﬁ’ Praga Cristalino de Aguiar, N® 20, Bairro: Centro
"f; \ CEP: 36847-000 - Pedra Dourada - MG Telefone: (32) 3748-1045
- CNPJ: 20. 296.810/0001-44

& Email: camaramunicipalpd@gmail.com

DESPACHO

Do: Gabinete do Presidente da Camara
Para: Secretaria da Camara

Assunto: Contratacio de empresa especializada
execucdo de  servigos técnicos especializados  de
consultoria, assessoria contibil piablica e financas
publicas, compreendendo o or¢amento publico,
contabilidade publica, tesouraria, execugio
or¢amentiria, gestio de pessoal ¢ profissional técnico
com formacio especifica para execu¢iio dos trabalhos
na sede da Cimara Municipal de Pedra Dourada.

lIma. Sra.,

Mediante a necessidade de contratagio do objeto acima especificado, sob demanda da
Secretaria da Céamara, solicitamos a demonstragio da compatibilidade da previsio de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido que serd no valor anual de
R$70.008.60 (setenta mil oito reais e sessenta centavos).

Pedra Dourada - MG, 04 de agosto de 2023,
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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA DOURADA-MG
Praga Cristalino de Aguiar, N° 20, Bairro: Centro
CEP: 36847-000 - Pedra Dourada - MG Telefone: (32) 3748-1045
CNPJ: 20. 296.810/0001—44
Email: camaramunicipalpd@gmail.com

CERTIDAO DE COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA

CERTIFICO:

Que a despesa visando os servigos técnicos especializados de consultoria, assessoria contibil
publica e finangas publicas, compreendendo o orgamento pablico, contabilidade publica, tesouraria,
Execugio orcamentaria, gestio de pessoal e profissional téenico com formacio especifica para
execucio dos trabalhos na sede da Cimara Municipal de Pedra Dourada, visando atender, denrro da
legalidade, as necessidades da Camara Municipal de Pedea Dourada — Minas Gerais, onde o valor
mensal estimado ¢ de R$5.834,05 (cinco mil cinco mil oitocentos e teinta ¢ (Uatro reals ¢ cinco
centavos), perfazendo a L tia de R§70.008,60 {setenta rmul oito reals e sessenta centavos) anual,
CSIAO COMPAUVELS COM 1 Previsao orgamentira parn exercicio de 2023

Pedra Dourada - MG, (4 de agosto de 2023,
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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA DOURADA-MG
Praca Cristalino de Aguiar, N® 20, Bairro: Centro
CEP: 36847-000 - Pedra Dourada - MG Telefone: (32) 3748-1045
CNPJ: 20. 296.810/0001-44
Email: camaramunicipalpd@gmail.com

DESPACHO

Do: Gabinete do Presidente da Camara
Para: Agente de Contratagio

Assunto: Contratagio de empresa especializada
execugdo de servicos técnicos especializados  de
consultoria, assessoria contibil pablica e financas
publicas, compreendendo o or¢amento puablico,
contabilidade publica, tesouraria, execugio
or¢amentiria, gestio de pessoal ¢ profissional técnico
com formagio especifica para execugio dos trabalhos
na sede da Ciamara Municipal de Pedra Dourada,

llmo. Sr. Agente.

Autorizo e determino a V. Sra. as necessdrias providéncias para dar
andamento aos tramites da contratagiio direta por inexigibilidade de licitagio, uma vez
que a administragio necessita desse tipo de profissional para execugdo de servigos
tecnicos especializados de consultoria, assessoria contabil publica ¢ financas plblicas,
compreendendo o orgamento puablico, contabilidade puablica, tesouraria, execucio
orgamentana, gestio de pessoal. relativamente a proposta de prestagio de servigos
apresentada pela empresa Contapp Contabilidade Ltda, conforme documentagio
juntada aos presentes autos,

Pedra Dourada - MG, 07 de agosto de 2023,
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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA DOURADA-MG
Praga Cristalino de Aguiar, N° 20, Bairro: Centro
CEP: 36847-000 - Pedra Dourada — MG Telefone: (32) 3748-1045
CNPJ: 20. 296.810/0001-44
Email: camaramunicipalpd@gmail.com

TERMO DE AUTUAGCAO

Na condigdo de ARgente de contratacdc, recebo o
processo oriunde da Secretaria da Camara, determirande a
autuacac e numeracao do pedido de Inexigibilidade, gque sera

autuado:
Processo licitatdrio n® 04/2023.

Inexigibilidade n®01/2023.

Encaminhem 05 autos a0 Excelentissimo S

Presidente da Cdmara para sclicitar o parecer juridico.

Apos, encaminhar os autocs para o Presidente ds
Camara Municipal de Pedra Dourada para o© crive de sua
ratificagde, por ora fica declarada administrativamente a

desnecessidade do procedimento licitatério.

Pedra Dourada - MG,07 de agosto de 2023.

Paulo Roberte Maggi
Agente de Contratacdo




et ~ CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA DOURADA-NG

f _ Praga Cristalino de Aguiar, N° 20, Bairro: Centro

 # CEP: 36847-000 - Pedra Dourada - MG Telefone: (32) 3748-1045
Jug CNPJ: 20. 296.810/0001-44

Email: camaramunicipalpd@gmail.com

DESPACHO

Processo n® 04,2023

Inexigbilidade n® 01/2023

Do: Gabinete do Presidente da Cimara
Para: Assessor Juridico

Assunto:  contratagio de empresa especializada
execugio de servicos téenicos  especializados  de
consultoria, assessoria contibil pablica e financas
publicas, compreendendo o or¢amento  piablico,
contabilidade publica, tesouraria, execucio
orcamentiria, gestio de pessoal ¢ profissional técnico
com formacio especifica para execuciio dos trabalhos
na sede da Cimara Municipal de Pedra Dourada.

Senhor Assessor.,

Por meio deste, determino a V. Sra. que sejam tomadas as providéncias
cabiveis para a contratagio de empresa especializada execugiio de servigos técnicos
especializados de consultoria, assessoria contdbil publica ¢ financas publicas,
compreendendo o orgamento publico, contabilidade publica, tesouraria, execucio
orgamentaria, gestdo de pessoal e profissional técnico com formagdo especifica para
execugdo dos trabalhos na sede da Camara Municipal de Pedra Dourada, inclusive com
claboragdo de parecer a respeito da possibilidade e legalidade da contratacio direta por
inexigibilidade de licitagdo da empresa Contaap Contabilidade Ltda. uma vez que a
administragiio necessita desse tipo de profissional para dar andamento dos trabalhos na
Camara Municipal.

Pedra Dourada - MG, 07 de agosto de 2023,
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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA DOURADA-MG

PARECER JURIDICO N° 01/2023

OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para execugdo de servigos tecnicos
de consultoria, assessoria contabil publica e finangas publicas,
compreendendo o orcamento plblico, contabilidade publica, tesouraria,
execucao orcamentaria, gestdo de pessoal e profissional técnico com
formagdo especifica, para execucdo dos trabalhos na sede da Camara
Municipal de Pedra Dourada/MG.

SINTESE DA DEMANDA

Portaria dispondo sobre a nomeagdo de servidores para exercer a fungao
de Agente de Contratagao junto ao Setor de Licitagbes da Camara Municipal
de Pedra Dourada-MG, e nomeia membro da Equipe de Apoio, fls. 01;

Solicitacdo de contratacao por inexigibilidade, com 03 (trés) orgamentos de
empresas distintas, fulcro art. 74, da Lei n® 14.133/21, fls. 02;

Termo de referéncia, fls, 03 a 07,

Despacho do Presidente da Camara Municipal para verificagao de
compatibilidade de previsao de recursos orgamentarios, fls. 110;

Certiddo de compatibilidade orgamentaria, fls. 111;

Despacho do Presidente da Camara Municipal de Pedra Dourada/MG
determinando a adogao dos tramites necessarios a contratagao direta por
inexigibilidade de licitagdo de empresa de servigos técnicos especializados
de consultoria, assessoria contabil puablica e finangas publicas,
compreendendo o orcamento publico, contabilidade pdblica, tesouraria,
execucao orgamentaria, gestao de pessoal, fls. 112;

Termo de autuacao do processo licitatorio n® 00/2023, inexigibilidade

n°00/2023, fls. 113: —
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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA DOURADA-MG

Despacho do Presidente da Camara Municipal de Pedra Dourada/MG
requisitando  parecer juridico acerca do presente processo  de
inexigibilidade, fis 114,

PARECER JURIDICO

Consaante se extral dos autos, a Camara Municipal pretende a contratagao,
por inexigibilidade, de empresa especializada execugao de S5ervigos
técnicos especializados de consultoria, assessoria contabil publica e
financas publicas, compreendendo o orgamenta publico, contabilidade
publica, tesouraria, execucao orgamentaria, gestdo de pessoal e
profissional técnico com formagdo especifica para execugdo dos trabalhos.

N3o obstante a Lei n® 14.133/2021 ndo estabeleca quem devera ser 0
agente responsavel pela condugdo dos procedimentos de contratagao
direta por dispensa e inexigibilidade, cumpre a autoridade assegurar a
necessaria segregagao de fungdes, a teor do principio basilar esculpido no
art, 59, do referido diploma legal

"7 Assim, observa-se a existéncia de portaria de nomea¢do do agente de
licitacdo e do membro da equipe de apoio, este em quantitativo inferior ao
determinado pelo §29, art. 89, da Lei. 14.133/21.

Compulsando o quadro de servidores da Camara Municipal de Pedra
Dourada/MG, verifica-se a inexisténcia de cargos efetivos e/ou em
comiss3o suficientes para suprir as exigéncias legais. De acordo com a Lei
Municipal n® 689/2011, que instituiu o plano de cargos e salarios,
vencimentos e normas dos servidores, atualizada pela Resolugdo n®
005/2019, s3o apenas 03 (trés) os cargos de provimento em Comissao
disponiveis, enquanto existe apenas 01 (uma) vaga para o cargo efefivo de
auxiliar de servicos gerais, que sequer encontra-se preenchida.

Neste cenario, ante ao exiguo quadro de servidores publicos, recomenda-
se ao Presidente desta Casa Legislativa a adogdo das providéncias
necessarias para adequacao dos cargos e fungées aos ditames da Lei.

Na sequéncia, foram anexadas 03 (trés) propostas distintas par?ﬁfﬁ';&
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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA DOURADA-MG

Ltda. no valor de RS 78.360,00 (setenta e oito mil, e trezentos e sessenta
reais): Santa Rasa Contabilidade Ltda., no valor de RS 75.600,00 (setenta e
cinca mil, e seiscentos reais), e Contapp Contabilidade Ltda, no valor de RS
70.008,06 (setenta mil, oito reais, e seis centavos), sendo esta considerada
a mais vantajosa.

Tal conclusdo também encontra respaldo nos pregos praticados pela
mesma empresa em outros entes publicos: a) Camara Municipal de
Vieiras/MG (contrato n® 002/2023), com vigéncia entre 01/03/2023 e
01/03/2024 no valor de RS 70.008,06 (setenta mil, oito reais, e seis
centavos), e b) Cdmara Municipal de Sao Francisco do Gloria/MG (contrato
n°® 001/2023), com vigéncia entre 09/01/2023 e 09/01/2024, no valor de
RS 70.008.06 (setenta mil, oito reais, e seis centavos); e nos atestados de
capacidade técnica anexos aos autos, que demonstram a expertise da
empresa na prestacao dos servigos referenciados.

Na hipotese, a inexigibilidade tem previsdo expressa no art. 74, inciso ll,
alinea "c”, 8§39, in verbis.

Art 74 E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢ao, em especial nos casos de.

il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao.

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias,

§ 39 Para fins do disposto no inciso Ilf do caput deste artigo,
cansidera-se de notdria especializagao o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de suad especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparethamento, equipe tecnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir gue o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado é plena satisfagao do obje
do contrato.
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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA DOURADA-MG

0 fato de as contratagbes diretas por inexigibilidade seguirem um
procedimento simplificado ndo as isenta do cumprimento dos tramites
legais regulares. £ papel da administragdo publica, nesses casos, elaborar
um processo administrativo para a definicdo dos pregos praticados na
celebracao do contrato com o ente privado.

Destarte, ainda seja amplamente aceita como justificativa de pregos em
processos de inexigibilidade de licitagdo, a comparagao entre o preco
ofertado e os precas praticados pelo mesmo prestador a outros 6rgaos e
entidades publicas, a pesquisa de mercado, tal qual restou demonstrada,
evidencia o prudencial juizo do administrador, a lume dos principios
administrativas, tais como moralidade, transparéncia e interesse publico.

Quanto & singularidade para a contratagac de servigos contabeis e de
consultoria, considera-se que a mesma esta condicionada & demonstragao
da notdria especializacdo, associads ao elemento subjetivo confianga.

Isto porque a Lei n® 14.039/20 alterou o Decreto-Lei n2 9295/46,
conferindo-se diferente perspectiva a definigao de singularidade do objeto
nas contratagdes de advogados e profissionais de contabilidade, nos
seguintes termos:

Art. 20 0 art, 25 do Decreto-Lei n® 8295, de 27 de maio ge
19486, passa a vigorar acrescido dos seguintes 55 1°9e 2%

Art. 25. (.)

§ 190s servigos profissionais de contabilidade 530, por sud
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sus
notdria especializagdo, nos termos da lei.

§ 29 Considera-se notoria especializagdo o profissional ou
g sociedade de profissionais de contabilidade cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenfio anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizacdo, aparelthamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir gue o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente

o0 mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato. ax PEFE
/& Y
P
§ 2% 3
@ - <
NG T A 20 SAIRNEY FENTHO: | GO J5BI7.000'; FEDRA DOUBADA— X @ ’F{‘\\ Fy
| 0. 28 11-14 1 camaramunicipalpd@gmar com b @ 3y 3
Ny g



CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA DOURADA-MG

Como se observa, a Lei n.? 14.039/20 definiu os servigos contabeis como
singulares por sua natureza, cesde que comprovada a notora
especializagdo do profissional, tal qual restou evidenciado.

Neste sentido, recente julgado da Primeira Camara do TCE-MG, na sessao
de 20/10/2020, na Representacdo n. 105887 5:

REPRESENTACAO. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
SINGULARIDADE DO OBJIETO. SERVICOS NACQ HABITUAIS
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO. MULTIPLICIDADE DE
PRESTADORES APTOS. ESCOLHA DO CONTRATADO
PRINCIPIO DA CONFIANCA. JUSTIFICATIVA DE PRECOS.

1. O primeiro pontc a ser observado para a caracterizagao
da singularidade do objeto, quanto a prestagao de servigos
técnicos profissionals especializados, é que ndo se refiram
g servicos corriqueiros, da rotina da Administragao,
habitualmente prestados por seus servidores,

2. Para a caracterizagdo da singularidade do objeto n3o se
exige que haja apenas um prestador apto & execugdo do
servico, hipdtese em que a inviabilidade de competi¢do
dispensaria a8 presenga dos requisitos do inciso (|, do art.
25 dalein®8666/93

3 Reconhecida a singularidade do objeto, a escolha do
prestador do servigo, devidamente justificads, dar-se-g,
com certo grau de subjetividade pelo principio déa
confianga.

4. No caso de inexigibilidade de licitacdo, pela reconhecida
inviabilidade de competicdo, mostra-se razogvel 4a
Justificativa de pregos com base em dados obtidos de
contratos pretéritos do proprio prestador a ser contratado,
nos quals se possa verificar a equivaléncia entre os objetos.

(Representacdo n. 1058875, Relator: Cons. Durval Angelo.
Apreciads pelo Tribunal Pleno no dia 20/10/2020. y

Consoante se extrai do julgado supracitado, reconhecida a singularidad L DB Pgy
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do objeto, como no caso em aprego, a escolha do prestador do servigo 945? .
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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA DOURADA-MG

se-a pelo principio da confianga, sujeita a discricionariedade do gestor,
desde que devidamente justificada.

Por fim, ha de se ressaltar o parecer do TCE-MG (consulta n® 1054024), que
fixou prejulgamento de tese sobre a possibilidade de execugao indireta do
servigo de assessoria técnica contabil, desde que as atividades contratadas
nao caracterizem manifestagdo do poder de impeério estatal:

1. E possivel a contratagdo, por ente publico, de servigos
contibeis, inclusive assessoramento em matéeria contabil,
desde que sua execugdo ndo caracterize manifestagdo do
poder de impéria estatal estando vedada para as fungoes
que: ) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas dreas de planejamento, coordenagao,
supervisdo e controle;’ b) sejam consideradas estrategicas
para 0 0rgao ou a entidade, cuja terceirizagao possa colocar
em risco o controle de processos e de conhecimenlos e
tecnologias, ¢) estejam relacionadas ao poder de policis,
de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de
aplicacdo de sangdo, d) sejam inerentes 35 categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do orgdo ou da
entidade exceto disposicdo legal em contrario ou quando
se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito
do quadro geral de pessoal. (..)

Consulta n. 1054024, Relator: Cons. Cldudio Couto Terrdo.
Apreciada pelo Tribunal Pleno no dia 10/02/202 1

Assim, resta demonstrado que o TCE-MG reconheceu que é possivel a
terceirizacdo de todas as atividades, no ambito da administragdo direts,
autarquica e fundacional, que ndo detenham natureza tipica de Estado e
que nao reflitam o seu poder de império. Para essas, segue prevalecendo 3
regra do concurso publico, estabelecida no art. 37, II, da CRFB.

Diante de todo o exposto, este Departamento Juridico se manifesta pala
aprovacao e pelo prosseguimento do procedimento de contratacdo direta,
alertando para que seja ratificada a inexigibilidade da licitagdo, bem como

72,dalel 14.133/23:
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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA DOURADA-MG

Art. 72. O processo de contratagdo direts, que compreende
05 cdsos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
deverd ser instruido com s seguintes documentos:

[ - documento de formaliza¢ao de demanda €, se for 0 ¢aso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,

/il - estimative de despess, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lej;

lif - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, gue
demonstrem o atendimento dos requisitas exigiaos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsgo de
recursos or¢gamentdrios com o0 compromisso & Sser
assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

Vi - razdo da escolha do contratado,
Vil - justificativa de prego;
Vil - autorizacdo da autoridade competente.

Fardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divuilgado e
mantido & disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial,

Encaminhem-se os presentes autos 3 Chefia de Gabinete da Camara para
que o parecer opinativo e ndo vinculativo aqui exarado seja submetido a
apreciacdo do 5r. Presidente da Camara.

Pedra Dourada/MG, 07 de agosto de 2023,
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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA DOURADA-MG
Praca Cristalino de Aguiar, N° 20, Bairro: Centro
CEP: 36847-000 - Pedra Dourada - MG Telefone: (32) 3748-1045
CNPJ: 20. 296.810/0001—44

Email: camaramunicipalpd@gmail.com

¥

RATIFICACAQ

Processo n® 04/2023
Inexigibilidade n® (01/2023

Do: Gabinete do Presidente
Assunto: Contratagio de Prestagdo de Servigos Técnicos Especializados.

OBJETO: Contratagio de empresa especializada
execugiao de servigos téenicos especializados  de
consultoria, assessoria contibil publica ¢ financas
publicas, compreendendo o or¢amento piblico,
contabilidade publica, tesouraria, execucio
or¢amentiria, gestio de pessoal e profissional técnico
com formagio especifica para execug¢iio dos trabalhos
na sede da Camara Municipal de Pedra Dourada,

Face ao contido nos autos RATIFICO ao Ato de Inexigibilidade de
Licitagdo nos termos artigo 74 segdio II LEI N® 14.133, DE 1° DE ABRIL DF 2021.

Considerando a necessidade de atender a contratagio conforme objeto
supra, a favor da empresa:

Contapp Contabilidade Ltda, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua Sténio Alvim, nimero 44, Bairro centro, CEP 36.893-000, Miradouro MG.
mnserito no CNPJ sob n. 07.798.094/0001-35, neste ato representada pelo socio Fabiano
Maia Soares, brasileiro, residente ¢ domiciliado em Miradouro-MG. portador da cédula
de identificagio sob o n. M8396634 e do CPF sob o n. 009.358636-13.

Retorne ao Setor de Licitagio e Gestdo de Contratos, para conclusio e
publicagiio do ato. Apds, encaminhe-se com (rinsito direto ao Departamento de
Contabilidade. para providéncias necessdrias ao empenhamento.

(abinete do Presidente da Cimara de Pedra Dourada - Estado de
Minas Gerais, 08 de agosto de 2023,

Jul:cn/m Sousa

Presidente da Cimara o TS
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